
关于全面规范我县农村房屋规划建设管理

工作的通知

（征求意见稿）

县“百千万工程”指挥部城镇建设专班成员单位：

为贯彻落实《中共广东省委关于实施“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的决定》《中共广东省委办公厅广东省人民政府办公厅关于全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的实施意见》《广东省农房质量安全风貌提升和农房建设试点行动方案》、市委《贯彻落实〈中共广东省委关于实施“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的决定〉若干措施》和县委《郁南县全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的实施意见》部署要求，强化农房规划建设管控，提升农房质量安全风貌，遏制新增农村“赤膊房”，根据《云浮市村庄规划建设管理条例》，现就规范我县农村房屋规划建设管理工作有关事项通知如下：

一、基本原则
（一）符合规划原则。严格落实土地用途管制制度，农村村民建住宅应当符合乡镇国土空间规划、村庄规划。合理安排宅基地用地，严格控制新增宅基地占用农用地，不得占用永久基本农田；涉及占用农用地或未利用地的，应当依法先行办理农用地或未利用地转用审批手续。不符合规划要求的，不得批准建房。现有建筑不规范、基础设施和公共设施不完善以及位于地质灾害危险区的村庄，应当按照村庄规划逐步进行改建、改造和搬迁，达到村庄规划的要求。
（二）“一户一宅”原则。严格落实“一户一宅”的法律规定，农村村民一户只能拥有一处宅基地，新批准宅基地的面积每户不得超过150平方米，楼高原则不得超过四层（首层不超过5米、标准层不超过3.3米）。应严格按照批准面积和建房标准建设住宅，禁止未批先建、超面积占用宅基地。经批准易地建造住宅的，应严格按照“建新拆旧”要求，将原宅基地交还村集体。农村村民出卖、出租、赠与住宅后，再申请宅基地的不予批准。
　　二、规范工作流程
（一）确定农房建筑风貌。

村集体经济组织或村民委员会协助做好农村房屋规划建设管理工作，发挥村民自治组织作用，充分调动村民的积极性和主动性，引导广大村民全过程参与设计、建设和管理。未编制村庄规划或村庄规划未明确村庄农房风貌的，以自然村（行政村）为单位，明确本村农房风貌要求：

1.征集民意。
村（居）民委员会广泛征求群众对农村房屋的建筑色彩、建筑屋顶、建筑墙面、门窗风格的意见。（见附件1）

2.拟定建筑风貌。
村（居）民委员会组织群众广泛协商，草拟农村房屋建筑风貌基本要求，组织村民会议或村民代表会议对农村房屋建筑风貌及审议意见进行讨论，并在村内公共场所公告不少于三十日。（见附件2）

3.审议和讨论。
村（居）民委员会对公告后的农村房屋建筑风貌进行审议，形成审议意见。

4.修改完善和报备。
村（居）民委员会根据有关意见修改完善后，向镇人民政府报备，形成农村房屋建筑风貌基本要求成果，供群众查阅。

5.管理使用。
审查农户宅基地申请时，要同步审查其房屋是否符合建筑风貌的基本要求，并纳入公示内容中。

村庄规划编制涉农房风貌管控内容的，要充分尊重村民选定的风貌条件，结合相关规定确定村庄风貌。村庄规划编制确定风貌后，以村庄规划确定的建筑风貌为准。

（二）多部门联合审批，全面落实“带图审批”。

优化审批流程，简化申请材料，落实联审联办制度，实行“一个窗口”受理农户办理农村宅基地、乡村规划许可证的申请和开工建设信息报备手续，并收取以下材料：

1.《农村宅基地和建房（规划许可）申请表》（见附件3）；

2.《农村宅基地使用承诺书》；

3.申请人身份证、户口簿复印件；

4.拟申请使用的宅基地位置现场照片；

5.村民小组会议记录（本村民小组户代表三分之二以上签名同意）（见附件4）；

6.绘制在1/500现状地形图上的村民住宅建设用地四至图；

7.实测现状地形图及电子报批文件；

8.建筑设计方案图(设计方案平面、立面、剖面及效果图，施工设计图、重要节点大样图，包含经村(居)民委员会审查确定的屋顶用材、外墙饰面、门窗风格等风貌特征或以审批后的村庄规划确定的建筑风貌)，农户自行聘请具备相关资质的第三方公司进行出图。
农村宅基地的审批，按照“农户申请、组级讨论公示、村级审查、镇级审批、市级备案”的程序进行；经审批合格，核发《农村宅基地批准书》和《乡村规划许可证》，填写开工建设信息报备台账（见附件5）；镇人民政府派发《“农村自建房安全常识”一张图》（见附件6）。

镇人民政府（街道办事处）要加强统筹，落实专人负责，精简审批程序，应在10个工作日内办结。

（三）推行联合验收。

农房建设完成后，镇人民政府组织相关部门进行联合验收，实地检查农户是否按照批准面积、四至等要求使用宅基地，是否按照批准面积、规划要求、风貌特征等建设住房。验收审核通过的，出具《农村宅基地和建房（规划许可）验收意见表》（见附件7），并告知农户按照相关办理流程向不动产登记部门申请办理不动产登记。

三、建立农房建设管理长效机制
各镇人民政府要按照“谁审批、谁监管”的要求，切实履行主体责任，建立批前审查、现场检查、竣工验收相结合的监督机制，全面落实“五公开”（村庄规划、申请条件、审批程序、审批结果、投诉举报方式公开）“三到场”（申请审查到场、批准后丈量批放到场、住宅建成后核查到场）（见附件8）要求，实现审批与监管有效衔接。

各镇人民政府要强化事中事后监管，对村民建房的结构质量、施工安全、建筑风貌实施监督检查和巡查；设置乡村建设协管员，将村民自查、村居排查、乡镇执法巡查、县级抽查检查和群众监督相结合，及时发现和消除安全隐患。

附件：1.郁南县农村房屋建筑风貌征求意见表

2.农村房屋建筑风貌特征公示（样式）

3.农村宅基地和建房（规划许可）申请表

4.村民小组会议记录

5.农村建房开工建设信息台账

6.“农村自建房安全常识”一张图

7.农村宅基地和建房（规划许可）验收意见表

8.郁南县农村建房“三到场”情况记录




